Skatten pa flygresor

AV STEFAN OLSSON

I. INLEDNING

Utredningen om skatt pa flygresor 6verlimnade i november 2016
betinkandet En svensk flygskatt (SOU 2016:83). Betinkandet innehaller
forslag om inforandet av en sirskild skatt pa flygresor och en livlig
debatt har forts i media for eller emot detta forslag. Debatten giller
huvudsakligen de férvintade miljomissiga effekterna av skatten och
dess konsekvenser for flygbranschen. Avsikten med denna artikel 4r
inte i forsta hand att tillfora ytterligare i denna debatt, utan snarare

att beskriva och kommentera forslaget om flygskatt ur ett skatteteo-
retiskt och rittsligt perspektiv. Den miljomissiga bakgrund som har
varit motiv for skatteforslaget beskrivs inte nidrmare i artikeln, utan i
detta avseende hinvisas till betinkandet. Utredningen behandlar vidare
utforligt frigan om en flygskatt kan strida mot de EU-rittsliga reglerna
om statsstdd. Inte heller dessa aspekter diskuteras i artikeln.

2. UTREDNINGENS UPPDRAG

Utredningens uppdrag foljde av kommittédirektiven 2015:106, med
titeln Skatt pé flygresor." Kommittédirektiven sammanfattades pa
foljande sitt:

1. Dir. 2015:106 s. 1. Som sirskild utredare férordnades chefsjuristen Gabriella Loman.

SVENSK SKATTETIDNING 4.2017



Skatten pa flygresor

271

En sirskild utredare ska analysera och limna f6rslag pd hur en
skatt pé flygresor kan utformas. Syftet ir att flygets klimatpdverkan
ska minska, vilket kan bidra till att nd miljokvalitetsmalet Begrin-
sad klimatpaverkan. Genom en skatt pa flygresor kan flyget i hogre
utstrickning bira sina egna klimatkostnader. Skatten bér uppmuntra
konsumenter att vilja mer miljévinliga alternativ, vilket i sin tur leder
till minskade utslipp och mindre klimatpéverkan. Skatten bér ocksa
uppmuntra flyget till effektivare transporter och minskad klimatpéver-
kan. Skattens utformning ska samverka med de nirings-, transport- och
regionalpolitiska milen om bl.a. jobb, tillginglighet och konkurrens-
kraft i alla delar av landet.

Det ir saledes tydligt att utredningens uppdrag var att limna ett
forslag till skatt pé flygresor, inte att utreda om en sddan skatt éverhu-
vudtaget ir limplig. Diremot framgér det av direktiven att utredningen
ska undersoka flygskatter i andra medlemslinder i EU, och d& dven
skatter som avskaffats eller aldrig kommit att trida i kraft. Vidare idr det
en utgdngspunke att den foreslagna flygskatten ska vara férenlig med
unionsritten och d& sirskilt med statsstodsreglerna.

3. BESKATTNING AV FLYGSEKTORN

Brinslebeskattningen i Sverige leder sitt ursprung ur 1924 ars férord-
ning om sirskild skatt & bensin och motorsprit, 1935 kompletterad
med en brinnoljeskart pa dieselbrinslen.” Utmirkande redan for dessa
tidiga och senare f6rsok att beskatta transportsektorn var att bade flyg,
sjofart och tdg undantogs frin energibeskattningen.? Skattebefrielsen
for olika former av kollektivtrafik och vissa godstransporter kan siledes
framstd som en generell energiskatterittslig princip.* En studie av nu
gillande lagstiftning visar att denna princip i fortfarande i huvudsak
uppritthalls. Fullstindig skattebefrielse frin energi-, koldioxid- och sva-
velskatt erhdlls vid forbrukning i tdg eller annat sparbundet firdmedel,’
i skepp, nir skeppet inte anvinds for privat indamal,® i fiskebétar och
liknande, som inte anvinds privat’, samt i luftfartyg, nir luftfartyget

2. SFS 1924:126, ersatt av SFS 1929:62, samt SFS 1935:142. For historik kring energibeskattningen, se Eriks-
son, Asbjorn, Energi- och koldioxidskatten — styrmedel eller inkomstkilla?, Umed 1996.

3. Se SOU 1982:16 s. 135, for en sammanfattning av vid denna tidpunke gillande riteslige.

4. Jfr prop. 1982/83 s. 99.

s.6akap. 1§ 2 lag (1994:1776) om skatt pd energi, LSE.

6. 6akap. 1§ 3 LSE. Som skepp definieras ett fartyg vars skrov har en stérsta lingd av minst tolv meter och en
stdrsta bredd av minst fyra meter, 1 kap. 6 § LSE. Mindre fartyg riknas som bétar. Privat indamal definieras i

1 kap. 11 § LSE.

7.6 akap. 1§ 4LSE.
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inte anvinds privat.® Hur skattebefrielse uppritthills, genom skattefria
inkdp, avdrag eller dterbetalning av skatt regleras dock i sirskilda lag-
rum, beroende pd situation och brinsle.” Ifrdga om skatt pd el giller att
bade el som produceras ombord pé fartyg eller annat transportmedel,
t.ex. dieselelekeriske lok, och el som levererats och forbrukats eller salts
for forbrukning i tag eller annat sparbundet transportmedel ir skatte-
befriad."

Ifrdga om forbrukning av brinslen i internationell flygtrafik giller
sedan Chicagokonventionen 1944 att sddant brinsle inte fir beskat-
tas."! Detta férbud upprepas dven i andra internationella 6verens-
kommelser."? Aven EU-rittsligt giller ett forbud for medlemsstaterna
att beskatta brinsle som levereras for anvindning som flygbrinsle for
annan luftfart dn privat néjesflyg.’”® Det dr mojligt for medlemslin-
derna att begrinsa tillimpningsomradet for skattebefrielserna enligt
punket 1 b och 1 ctill att gilla internationella transporter och transpor-
ter mellan gemenskapens medlemsstater.' Denna méjlighet har dock
inte utnyttjats av den svenske lagstiftaren. Siledes kan det konstateras
att bide internationella dtaganden och unionsritten ligger hinder i
vigen for beskattning av flygbrinsle vid internationell lufttrafik och
att inte heller brinsle for kommersiell inrikestrafik beskattas i Sverige.
Skatt pd kommersiell flygtrafik maste dirfor tas ut pd annat sitt dn
genom beskattning av brinsle.

Sirskild beskattning riktad mot kommersiellt flyg har forekommit
tvé gdnger hittills i Sverige. I slutet av 1970-talet inférdes en skatt pa
charterresor.” Motiven f6r skatten var inte i forsta hand fiskala. Skatten
avsdgs skapa neutralitet mellan turism i Sverige och i utlandet. Svensk
turism anségs belastas av indirekta skatter i hogre utstrickning 4n vad
som gillde for turistmal i andra linder.'® Skatten avskaffades 1993 och
ansdgs vid denna tidpunke i stillet vara diskriminerande mot charterfly-
get."”

Parallellt med charterskatten uttogs frin 1989 ocksé en miljoskatt pa
inrikes flygtrafik.'® Fér att uppnd de avsedda miljomalen med skatten

8. Gakap. 1 § 5 LSE. Begreppet luftfartyg fingar in bade flygplan och helikoptrar samt t.ex. brinsledrivna
varmluftsballonger.

9. Se 7, 8 och 9 kap. LSE.

10. 11 kap. 2 § forsta stycket 4 LSE, 11 kap. 9 § forsta stycket 1 LSE.

11. Se SOU 20165:83 5. 53.

12. Jfr Eriksson, Energi- och koldioxidskatten — styrmedel eller inkomstkilla?, s. 95.
13. Art. 14, 1 b), dir. 2003/96.

14. Art. 14, 2, dir. 2003/96.

15. SFS 1978:144.

16. Prop. 1977/78:98 5. 8. Jfr SOU 2016:83.

17. Prop. 1992/93:166 s. 6.

18. SFS 1988:1567.
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beriknades denna pa uppgifter om utslipp frin respektive flygplans-
typ under en genomsnittlig flygstricka. Skatten avskaffades efter att
EU-domstolen i en dom funnit att skatten stred mot det dé gillande
mineraloljedirektivet (art. 8, 1 p., dir. 92/81/EEG)."”

2006 limnade regeringen forslag om inférandet av en skatt pd
flygresor.”® Propositionen beslutades av riksdagen, men den tilltinkta
lagen tridde aldrig i kraft. Efter regeringsskiftet samma &r foreslog den
nya regeringen ett avskaffande av lagen, vilket ocksd blev resultatet.”!
Det kan séledes konstateras att det i skrivande stund inte finns ndgon
beskattning av kommersiellt inrikes- eller utrikesflyg i Sverige, medan
flygbrinsle for privat bruk beskattas enligt energiskattelagen.

4. BESKATTNING AV FLYG I ANDRA
LANDER

I uppdraget utredningen har haft har ingdtt att underséka flygskatter
i andra medlemslinder i EU, och d4 dven skatter som avskaffats eller
aldrig kommit att trida i kraft. I detta avsnitt gors en kort summering
av de skatter som beskrivs av utredningen.*

I Danmark fanns mellan 19912007 en skatt for vissa flygresor, som
inledningsvis endast belades pa passagerare som flog utomlands.” Fran
1998 gillde den dven inrikes trafik. Skatten avskaffades 2007 med hin-
syn till att ménga danskar i stillet valde att resa frin svenska flygplatser.

Frankrike uttar sedan 1999 en flygskatt for kommersiellt flyg, som
beriknas p4 antalet passagerare.” Sedan 2006 uttas dven en “solidari-
tetsskatt”, som tas ut for passagerare i kommersiellt flyg.

Irland har uttagit flygskatter i tvd omgangar, nimligen fram till 1999
och mellan 2009—2014.% Den senare skatten avskaffades med motive-
ringen att konsekvenserna f6r den irlindska ekonomin var for stora.

19. Se C-346/97 Braathens Sverige AB v Riksskatteverket [1999] REG I-3419. En jimforelse kan hir géras med
rittsfallet C-606/13 OKG AB mot Skatteverket, dir EU-domstolen fann att den svenska skatten pd termisk kraft
(kdrnkraftsskatten, SFS 2000:466) inte stred mot energiskattedirektivet eller annan EU-ritt.

20. Prop. 2005/06:190, SFS 2006:909.

21. Se prop. 2006/07:1, volym 1.

22. Utéver EU-linderna behandlas dven Norge av utredningen. Det framgér av utredningen att det idven finns
andra linder utanfér EU som uttar flygskatter, se SOU 2016:83 s. 89.

23. Se SOU 2016:83 s. 90.

24. Se SOU 2016:83 5. 91—92.

25. Se SOU 2016:83 s. 92.
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Nederlinderna uttog en flygskatt under ettdrsperiod mellan dren
2008 och 2009.?¢ Skatten ledde till ett minskat antal resor frin landet
och att passagerare i stillet lockades till belgiska eller tyska flygplatser.

I Norge uttogs dren 1978—2002 en skatt pé flygpassagerare som
ursprungligen endast belastade charterresor, frin 1994 dven andra
utlandsresor och frin 1995 iven inrikesresor.?” Sedan 2016 uttas dter-
igen en skatt, beriknad per passagerare. Som en foljd av skatten har
flygplatsen Rygge kommit att liggas ner.

Den portugisiska regeringen foreslog 2014 en miljoskatt pd inrikes
resor och resor utanfér EES-omrédet, siledes inte pa utrikes resor inom
EU och EES.”® Férslaget genomfordes dock aldrig, med hinvisning till
befarade negativa effekter for inhemsk ekonomi.

Storbritannien uttar sedan 1994 en skatt pa flygpassagerare, Air
Passenger Duty, APD.” Nordirland tillimpar dock en nollskattesats
och Skottland planerar att ersidtta ADP med en 50 procent ligre skatt.
Detta motiveras med ett dnskemal om nya flyglinjer och 6kad turism.

I Tyskland finns sedan 2010 en flygskatt, Luftverkehrsteuer, som
utgdr for passagerare som flyger frén tyska flygplatser.”’

Osterrike inforde 2011 en Flugabgabegesetz, utformad med den
tyska skatten som forebild.>" I Osterrike uttas skatten emellertid endast
for passagerare som reser frin de sex storsta flygplatserna.

Sammanfattningsvis har flera europeiska linder infért eller planerat
att infora skatt pa flygpassagerare. I flera linder har erfarenheterna dock
varit si negativa att skatterna kommit att avskaffas eller aldrig trida
i kraft. Det synes av utredningen att det i forsta hand ir i Frankrike,
Storbritannien, Tyskland och Osterrike dir flygskatterna kan sigas vara
riktigt etablerade.

5. FORSLAGET OM SKATT PA FLYGRESOR

Det forslag om en ny skatt pd flygresor, som presenteras av utred-
ningen, bestér av en lagtext om 4tta paragrafer, samt tvd tabeller i
bilagor.®” Det ir saledes friga om ett mycket kompakt forfattningsfor-
slag. Enligt lagforslagets forsta paragraf ska skatt betalas till staten for

26. Se SOU 2016:83 s. 93.

27.Se SOU 2016:83 5. 93—94.

28. Se SOU 2016:83 s. 95.

29. Se SOU 2016:83 5. 95-99.

30. Se SOU 2016:83 s. 99—100.

31. Se SOU 2016:83 s. 100—101.

2. Vidare foreslas foljdindringar i skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, men dessa kommenteras inte i detta

w

sammanhang.
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kommersiella flygresor (min kurs.). Definitionen av kommersiellt flyg
dr himtad frin LSE och formuleras som att med kommersiella flyg-
resor avses transport av passagerare i flygplan som inte sker for privat
dndamal utom transport i militirflyg, annan stats statsflyg, ambulans-
flyg, eftersoknings- och riddningsflyg, humanitirt flyg, samt tull- och
polisflyg.” Av den tredje paragrafen framgar att flygskatt ska betalas
for passagerare som reser frin en flygplats i Sverige i ett flygplan som ir
godkint for fler dn tio passagerare. Siledes spelar det ingen roll for skat-
teplikten hur minga passagerare som ir ombord pd planet. Kommer-
siella transporter i mindre flygplan undantas dirf6r frin skatteplikten.
Vidare omfattar lagforslaget explicit endast flygplan. Nagon definition
av denna term finns inte i férslaget, men utredningen anfér att termen
avser den allmint vedertagna innebsrden av begreppet.’* Det framgér
dven att ovriga luftfartyg, t.ex. helikoptrar, inte omfattas av flygskat-
ten.” I linje med detta dr dd exempelvis transporter med luftskepp och
ballonger undantagna frin skatten, for den hindelse att de kan rymma
fler dn tio passagerare.

Skattskyldigt 4r det flygforetag som utfor flygningen.®® Som flyg-
foretag definieras en fysisk eller juridisk person som innehar ett giltigt
tillstdnd som ger personen ritt att utféra kommersiella flygresor.”

Skattskyldigheten att betala skatt intrider enligt forslaget nir
flygplanet lyfter frén en flygplats i Sverige.*® Som fortydligas av utred-
ningen innebir skattskyldighetens intride inte en omedelbar skyldighet
att betala in skatten till Skatteverket.”” Redovisning och betalning av
skatt foljer regelverket i SFL och detta 4r bakgrunden till de f6ljdind-
ringar som foreslagits i denna lag.*® Utredningen fortydligar pedago-
giskt den betydelse som tidpunkten f6r skattskyldighetens intride har,
bide avseende skattepliktens omfing och den skatteniva som giller vid
tidpunkten nir flygplanet lyfter fran flygplatsen.! Det fortydligas dven
att om ett flygplan skulle ha problem att lyfta, och nuddar banan flera
ginger innan det lyfter, intrider skattskyldigheten endast en ging.*

33.2§ 1 p. forslag till lag om skatt pa flygresor. Definitionen kommer ursprungligen frin energiskattedirektivet.
34. SOU 2016:83 s. 219.

35.SOU 2016:83 5. 223.

36. 5 § forslag till lag om skatt pd flygresor.

37. 2§ 2 forslag till lag om skatt pd flygresor.

38. 6 § forslag till lag om skatt pd flygresor.

39. SOU 2016:83 s. 227.

40. Eftersom det fakcum ate flygplanet lyfter fran en flygplats inte utgdr en affirshindelse i redovisningsrittslig
mening intrider da redovisningsskyldigheten for flygskatten samtidigt som skattskyldigheten intrider, se 26 kap.
23 § andra stycket SFL (som inte foreslds dndras i betinkandet).

41. SOU 2016:83 5. 227—228. Jfr Olsson, Punktskatter, Uppsala 2001, s. 207-211.

42. Detta fortydligande av lagrummet har hiimtats frin 2006 ars forslag om flygskatt, se prop. 2005/06:190

s. 34, dir det anférs som ett svar pd synpunkeer frin en remissinstans. En jimférelse kan méjligen goras med

SVENSK SKATTETIDNING 4.2017



276

Stefan Olsson

I likhet med flera av de flygskatter som uttas i andra europeiska
linder foreslas att flygskattens storlek differentieras beroende p4 till
vilken destination resan gir. Flygresor indelas i tre kategorier, av vilka
tvd illustreras med bilagor i tabellform till lagtexten. Den forsta katego-
rin utgdrs av resor med slutdestination i Sverige eller annat europeiskt
land, dock ¢j Ryssland eller Turkiet.”® Skatten for dessa resor uppgar till
80 kr per passagerare.* Den andra kategorin bestdr av nordafrikanska
och vistasiatiska linder, samt Ryssland och Turkiet.*” Det 4r frigan om
destinationer med ett avstind frin Stockholm/Arlanda om hégst 6 ooo
km. Fér denna kategori utgdr skatten med 280 kr per passagerare. En
sista kategori bestér av resor till annan slutdestination 4n vad som foljer
av de bigge bilagorna. Det ir sdledes frigan om resor till Nord- och
Sydamerika, sodra Afrika, 6stra Asien samt Oceanien. For dessa resor
utgdr skatten med 430 kr per passagerare.

Fran skatteplikten finns ett antal undantag, som utpekas i lagtexten.
Flygskatt ska inte betalas for:%

— Barn under tv4 ir,

— DPassagerare som p.g.a. teknisk storning, viderforhallanden eller annan
oforutsigbar héndelse inte har natt destinationsflygplatsen och som
medféljer vid fornyad avging,

— Flygande personal som ir i gjinst under flygningen. Som flygande
personal riknas varje person ombord ett flygplan som flyger planet,
har hand om teknisk 6vervakning, underhll eller reparation, ir
ansvarig for sikerheten for passagerare i kabinen, eller ger service till
passagerarna.”®

— Transitpassagerare, dvs. passagerare som ankommit till en flygplats i
Sverige och dirifrén fortsitter flygresan med samma flygplan, samt

— Transferpassagerare. Med detta avses passagerare som ankommit till
en flygplats i Sverige och dirifrdn fortsitter med annat flygplan om
den efterfoljande flygningen paborjas inom 24 timmar.”’

avgorandet RA 2008 ref. 42, dir en biligare efter att ha pakérts i en olycka med kort intervall tvi ginger passe-
rade en betalstation for tringselskatt. HFD fann att bilidgaren inte haft ndgra alternativ till att passera stationen
och befriade dirfor biligaren fran tringselskatt for de bigge passagerna.

43. Se Bilaga 1 till lagforslaget.

44. 7§ 1 forslag till lag om skatt pa flygresor.

45. Se Bilaga 2 till lagforslaget.

46. 7§ 2 forslag till lag om skatt pa flygresor.

47. 4 S forslag till lag om skatt pé flygresor.

48. 2 § 4 forslag till lag om skatt pa flygresor. I utredningen fortydligas hur dessa personalkategorier ska uppfat-
tas, se SOU 216:83 s. 224. Exempelvis si omfattas inte flygande personal som ir inte ir i tjinst vid tidpunkten
for skattskyldighetens intride, dvs. nir flygplanet lyfter, av skattefriheten. Om en sidan person av ndgon anled-
ning trider i tjinst under resans ging omfattas han eller hon av undantaget.

49. Begreppen transit- och transferpassagerare beskrivs med exemplifieringar av utredningen, se SOU 2016:83
s. 224—226.
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6. NAGRA KOMMENTARER TILL
FLYGSKATTEN

Utredningen konstaterar att det var linge sedan en skatt pa flygresor
uttogs i Sverige och att en helt ny skatt sdledes maste utformas.”® Enligt
utredningen behovde den nya skatten uppfylla ett antal kriterier:*!

Huvudsyftet, dvs. miljéstyrningen, bor dterspeglas i systemet,
— Systemet (med flygskatt) bor vara ldtt act forstd och anvinda,
Systemet bor vara effektivt och palitligt,

Systemet bor vara rittvist, samt att
— Hanteringskostnader for systemet bor vara rimliga.

Som redovisats ovan kan en flygskatt inte utformas som en brins-
leskatt, dven om detta alternativ spontant kan kinnas som det som
enklast uppnér neutralitet med andra transportslag, bide avseende
ekonomi och miljépaverkan. Skatten maste siledes utformas pd annat
sitt. Utredningen laborerar med fyra modeller, nimligen skatt pa
flygplanets vike, skate pa flygbiljetter, skatt pa passagerare samt skatt pa
flygstolar. En skatt pé flygplanets vikt piminner om den traditionella
fordonsbeskattningen.’” En sddan skatt skulle dock inte vara kopplad
specifike till flygresan och utredningen har dirfér inte gict vidare med
denna skatteform.” En skatt pé flygbiljetter vitsordas inte av utred-
ningen, d4 den riskerar att bli sviradministrerad.>* Skatten pa flygpas-
sagerare piminner mest om de ovan beskrivna skatter som forekommer
i andra europeiska linder.” Skatteformen ses som enkel och beprivad.
En nackdel 4r diremot att skatten, som liggs pé passagerare utan
nigon relation till flygplanstyp och brinsleférbrukning, inte har nigon
nirmare koppling till de verkliga utslippen. En skatt pé flygstolar kan
medfdra bittre miljdeffekter dn en skatt pa passagerare.’® Som nackdel
kan dock anforas att skatten utgdr dven pd tomma flygstolar, vilket kan
sl& extra mot sma flyglinjer. Utredningen landar dérfor i att foresla en
skatt pé flygpassagerare.

Skatten pé flygpassagerare ir enligt utredningen en punkiskart, vilket
definieras som en skatt pd sirskilt utvalda varor eller tjinster.”” Enligt

50. SOU 2016:83 s. 103.

51. SOU 2016:83 5. 104—106.

s2. Numera enligt vigtrafikskattelagen (2006:227).

53. SOU 2016:83 5. 106. Det kan nimnas att beskattningen av moderna personbilar enligt vigtrafikskattelagen
numera inte baseras p4 vikt utan miljépéverkan.

54. SOU 2016:83 5. 106-107.

55.SOU 2016:83 s. 107—108.

56. SOU 2016:83 s. 108—109.

57.SOU 2016:83 s. 138.
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utredningen skulle dven alternativet med beskattning av flygstolar
utgora en punkeskatt, medan 6vriga skattealternativ tydligen inte var
att se som punktskatter.”® Dessa forslag har mer karaktiren av direkta
skatter och faller dirmed utanfor det traditionella punktskattebegrep-
pet.”” En definition av palagan som en punktskatt kan framstd som
huvudsakligen akademisk, men medfér att skatten kan placeras in i ett
redan existerande uppbordssystem enligt skatteforfarandelagen. Som
papekas av utredningen varierar terminologin mellan de linder som
uttar flygskatter. I Norge benimns indirekta skatter i allminhet som
“avgifter”, dven om de bir skatternas alla kiinnetecken.®® Den tyska
flygskatten, som uppenbarligen har varit en stor inspirationskilla for
utredningen, benimns som Luftverkehrsteuer.®' En verkehrsteuer ir i
tysk rite inte punkeskatt utan snarast en stimpel- eller omsittnings-
skatt.®? Kategorisering i skatteformer har i Tyskland sin huvudsakliga
betydelse i férdelningen av skatteintikterna mellan férbundsstaten och
delstaterna. Den 6sterrikiska flygskatten ir influerad av den tyska och
baseras dven denna pa en indelning i tre avstindsklasser, dven om de ir
annorlunda jaimfort med de tyska. Den osterrikiska palagan benimns
emellertid som en Flugabgabe, siledes som en avgift.®

Avsikten med den svenska flygskatten ir att den ska ha en miljs-
styrande effekt. Eftersom skatten inte kan kopplas till reell brinsle-
forbrukning eller utslidpp har skatten pa ett trubbigt sitt differentieras
mellan olika destinationer.®* Som ovan har beskrivits omfattar den
lagsta skattesatsen resor inom EU/EES samt andra europeiska linder,
dock inte Ryssland och Turkiet som geografiskt delvis tillhér Europa.
Till den ldgsta skatteklassen riknas dven resor till omrdden, som tillhor
europeiska linder, men som geografiskt ligger utanfsér Europa, t.ex.
Gronland och Kanariedarna.® Resultatet av denna lagtekniska [6sning
skulle sdledes kunna bli att en resa frén en svensk flygplats till den forra
svenska besittningen Saint-Barthélemy i Karibien, en del av Frankrike,
beliggs med den ligsta skattesatsen och en resa fran Stockholm till St.
Petersburg beliggs med den hogsta. En resa till en karibisk 6 som upp-
natt sjilvstindighet som egen nation beliggs med den hogsta skattesat-

58. SOU 2016:83 5. 109.

59. Jfr Olsson, Punktskatter, s. 151-154.

60. Se SOU 2016:83 s. 89—90.

61. Den tyska skatten #r differentierad i tre kategorier, baserade pé ett avstdnd pa 6 0oo km frin landets stérsta
flygplats.

62. Se Olsson, Punkeskatter, s. 150-151, samt Olsson, Stefan, Férfattningsprévning i skatteritten, Uppsala
2006, s. 188—191.

63. I 6sterrikisk rite synes ndgon helt tydlig skiljelinje mellan skatter och avgifter inte finnas. Utéver “flygavgif-
ten” ses dven vissa palagor pd energi som avgifter, medan skatter uttas pd exempelvis alkohol och tobak.

64. Se avs. § ovan.

65. Se SOU 2016:83 5. 228—229.
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sen. Det finns ingen differentiering av skatten vid resor till olika mél i
ett s vidstrickt land som Ryssland.

En utgingspunke i skattedifferentieringen har varit att den meller-
sta skatteklassen ska omfatta slutdestinationer utanfér Europa, men
dir landet ligger inom ett avstdnd frén Stockholm/Arlanda om hogst
6 000 km. Detta leder till en timligen slumpartad differentiering
mellan exempelvis vist- och centralafrikanska stater dir resor till linder
som Elfenbenskusten, Etiopien och Guinea faller under den mellersta
skattesatsen, medan resor till linder som Centralafrikanska republiken,
Nigeria och Kamerun, som ur ett svenskt perspektiv synes ligga pé jim-
forbara breddgrader belidggs med den hgsta skattesatsen, uppenbarli-
gen beroende pa att dessa linder inte till ndgon del ligger inom 6 0oo
km frén Stockholm/Arlanda.

Den trubbiga indelningen i tre skatteklasser, som inte ir direke
kopplade till det faktiska avstindet till destinationen, synes siledes
medféra neutralitetsproblem. Praktiske sett méste det inda konstateras
att antalet direktflygningar frin svenska flygplatser till utomeuropeiska
mal 4r begrinsat och torde i forsta hand avse charterresor.

7. AVSLUTNING

I utredningens uppdrag ingick inte att undersoka limpligheten i att
infora en skatt pd flygresor.® Utredningen har dock enligt sitt uppdrag
redovisat erfarenheterna frin europeiska linder dir flygskatter funnits,
men kommit att avskaffas, eller foreslagits, men aldrig kommit att info-
ras. En slutsats som kan dras frn lindergenomgingen ovan synes vara
act flygskatter ir etablerade skatteformer i forsta hand i relativt stora
linder som Frankrike, Storbritannien och Tyskland. De linder som har
avskaffat eller aldrig infort skatter ér till storleken mer jimférbara med
Sverige, lat vara att den geografiska placeringen av linderna kanske inte
alltid 4r jimférbar med vért lands.

Indelningen i olika skatteklasser, avhiingiga destination och avstind,
medfér slumpartade grinsdragningar och tydliga neutralitetsbrister. I
praktiken torde dock dessa neutralitetsbrister sillan stilla till problem,
da fa direkeflyg gar frin Sverige till de mest avldgsna destinationerna.
Som ovan nimnts har det svenska skatteforslaget influerats av den tyska
flygskatten, som uttas i ett land dir det finns fler direkeflyg till lingviga
destinationer. Den forslagna flygskatten ger i stillet intrycket av att vara
en forhdllandevis lictadministrerad skatt om den inférs. Avgorande for

66. SOU 2016:83 s. 33.
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Stefan Olsson

om férslaget kommer att inf6ras blir i stillet avvigningen mellan miljs-
missiga och niringspolitiska mal.

Stefan Olsson iir professor i finansritt vid Handelshigskolan, Karlstads universitet.
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