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Akademien for insolvensritt pa Handelshogskolan vid Karlstads universitet har beretts mdj-
lighet att limna synpunkter pd forslagen i rubricerat betédnkande. Utredningens uppdrag har i
huvudsak varit att analysera hur svensk ritt forhéller sig till reglernai direktivet och foresla de
&ndringar som #r nodvindiga eller annars lampliga for att direktivet ska kunna genomforas i
svensk riétt.

EU:s rekonstruktions- och insolvensdirektiv syftar bland annat till att sikerstélla att foretag
med ekonomiska problem har tillgang till effektiva forfaranden for att rekonstruera sin verk-
samhet. Enligt rekonstruktions- och insolvensdirektivet ska medlemsstaterna inrétta ett ram-
verk for forebyggande rekonstruktion som ger géldendrer en mojlighet att rekonstruera sin
verksamhet i syfte att undvika insolvens och dterfa sin livskraft (artikel 4.1). Medlemsstaterna
ska alltsa sikerstilla att gildensrer har tillgang till ett rekonstruktionsforfarande. Forfarandet
ska vara tillgiangligt for gildensrer som har ekonomiska svérigheter nér det rader sannolikhet
for insolvens (artikel 1.1 a och 4.1). Utredningen har foreslagit en helt ny lag om foretagsre-
konstruktion med ett antal nya materiella bestimmelser som for svensk ritt ter sig frimmande.
Dessa reglers utformning emanerar fran amerikansk rétt och Bankruptcy Code.

Akademien anser att manga av de forslag som har ldmnats téicker upp de brister den nuvarande
lagen uppvisar. Akademien menar dock att det finns utrymme for att stérka och fortydliga vissa
bestimmelser for att underlitta rittstillimpningen. Overlag finner vi att forslagen ar bra. Vi
har valt ut nigra av de relevanta punkter som vi finner att en komplettering av forslagen bor
ske. For det forsta nér det géller forutsdttningarna for att inleda foretagsrekonstruktion bor det
uppstillas hogre krav pa att fa inleda en foretagsrekonstruktion dn vad utredningen foreslar.
For det andra har vi valt att 1dmna synpunkter pa forteckning 6ver tillgdngar och skulder och
virdebegreppet som ir sérskilt viktigt fér de kommande rekonstruktionsplanerna vid vérdering
av tillgangar. Detta begrepp bor bland annat fa en klar definition och bor inforas i2§ med
rubriken ord och uttryck i lagen. For det tredje har vi valt att framf6ra négra synpunkter pa
styrelsens skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning under en foretagsrekonstruktion. For
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det fjirde fors en diskussion om antalet domstolar som i framtiden ska handldgga foretagsre-
konstruktioner. For det femte fors en diskussion om kraven pa rekonstruktorer for att bli utsedd
till det i de framtida foretagsrekonstruktionerna. For det sjdtte behandlas lagforslaget om att
kronofogden ska utdva tillsyn dven dver rekonstruktdrer. For det sjunde behandlas dven of-
fentlig skuldavskrivning och féranslutning till den offentliga skulduppgorelsen. Sist men inte
minst behandlas for det &ttonde frigan om sirskild utbildning for de som ska handldgga fore-
tagsrekonstruktioner i domstol.

1. Forutsiittningar for att inleda foretagsrekonstruktion

Enligt forslaget ska det vara mdjligt att inleda foretagsrekonstruktion pa ansokan av géldenér
eller borgenir nir gildendren har ekonomiska svarigheter. En foretagsrekonstruktion ska
kunna inledas om det kan antas att géildenéren inte kan betala sina forfallna skulder eller att
sadan oformaga intrider inom kort eller att géldenédren i annat avseende har ekonomiska pro-
blem som innebir en risk for att gildenéiren ska komma pé obesténd. Det foreslds ocksa att det
s.k. livskraftstestet ska skérpas. Det ska krévas att det &r sannolikt att verksamhetens livskraft
kan sikras genom rekonstruktionen for att ett beslut om foretagsrekonstruktion ska meddelas.
Ett beslut om foretagsrekonstruktion ska inte heller meddelas om géldenérens bokforing &r
behiftad med sédana brister att rérelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning i huvud-
sak inte gar att bedoma.

Akademien for insolvensritt anser att forslaget pa denna punkt borde gé ldngre och i enlighet
med den finska Saneringslagen uppstilla krav pé att ett rekonstruktionsforfarande inte far in-
ledas om géldendren eller nagon for hans ridkning i den verksamhet som saneringsférfarandet
giller har gjort sig skyldig till ett gildendrsbrott som avses i 39 kap. 1-3 eller 6 § i strafflagen
(39/1889) eller ett bokforingsbrott eller ett grovt bokforingsbrott eller &r dtalad for ett sédant
brott eller om det finns grundad anledning att misstéinka att han gjort sig skyldig till ett sidant
brott. Det far inte heller forhalla sig s att géldendren eller en personligt ansvarig bolagsman i
gildenirsbolaget eller ndgon som hor till gildendrsbolagets ledning i den verksamhet som sa-
neringsforfarandet giller, har brutit mot ett nédringsforbud eller ar atalad for ett sidant brott
eller om det finns grundad anledning att misstéinka att géldendren gjort sig skyldig till ett sidant
brott, eller om vederborande har gjort sig skyldig till eller det finns grundad anledning att miss-
tanka att han gjort sig skyldig till ett forfarande for vilket han kan meddelas néringsforbud.!
En komplettering av dessa krav skulle bland annat férhindra att onddiga foretagsrekonstrukt-
ioner inleds till nackdel for borgenirskollektivet. Det skulle ocksa forhindra att foretagsrekon-
struktion anvinds som brottsverktyg for att fa ut 16negaranti trots att de anstéllda i foretaget
inte dr berattigade till det. Utover detta anser vi att nagra stéllforetridare med ett kriminellt
forflutet inte ska komma i friga for en skuldavskrivning. Riksrevisionen haller for narvarande
pa att granska hur ménga brott som sker mot lonegarantilagstiftningen. Stockholms tingsrétt
démde nyligen 41 personer for Ionegarantibedrégerier.? Det kan konstateras att vi i Sverige har

! Karlsson-Tuula, M., Foretagsrekonstruktion som brottsverktyg forhindras i den finska Saneringslagen, InraTi
1/2019, s. 101-102.
2 Stockholms tingsritt i mal B 16421-19.
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ett stort antal misslyckade foretagsrekonstruktioner pa savil gildenédrens som borgenédrernas
bekostnad. Det skulle kunna forhindras genom att uppstilla hogre krav pa gildenéren och verk-
samheten vid en ansdkan om foretagsrekonstruktion.

2. Forteckning over tillgangar och skulder - viirdebegreppet

1SOU2021:12 s. 439 foreslas i 7 kap. 6 §, som reglerar forteckning dver tillgangar och skulder,
att tillgangarna ska tas upp till marknadsvérdet vid den tidpunkt da forteckningen ska upprittas.
Virdet ska bestimmas med utgangspunkt i att gildensrens verksamhet helt eller delvis ska
fortsitta. Vidare ska virdet dven bestimmas utifran det pris till vilket tillgdngarna hade kunnat
siljas i en konkurs. Bedoms vérdet av egendom till vilken en borgendr har forménsritt eller
sikerhet genom atertaganderitt understiga dennes fordran, ska forteckningen ange hur stor del
av fordran som uppskattas vara osikrad. Detsamma ska gilla for egendom som ér foremal for
finansiell leasing. I 6vrigt bor de nuvarande reglerna om bouppteckning féras dver till planfor-
farandets forteckning over tillgangar och skulder.

Akademien for insolvensritt finner att denna vérdering som ska goras &r svartillimpad.® For
att 16sa en vérderingsfraga maste normalt vérdebegreppet som soks vid virderingen vara pre-
ciserat och definierat. I referensen till SOU 2021:12 ovan framgér att tillgdngarna ska tas upp
till marknadsviérdet. Med hanvisning till internationell virderingsstandard (IVS)*ingar normalt
inte synergieffekter, vilka inte &r allmént tillgéngliga for marknadsaktorer, vid bedémning av
marknadsvirdet for enskilda tillgangar. En virdering som sker med utgangspunkt att gildené-
rens verksamhet helt eller delvis ska fortsitta (ett s& kallat going concern-viérde) torde i nor-
malfallet behdva inrymma exempelvis sddana nyss nimnda synergieffekter, men dven andra
forhallanden som &r kopplade till den specifika géldendren kan bli nédvéndiga att vérderai en
sadan situation. Exempel pé andra forhallanden i detta ssmmanhang kan vara juridiska réttig-
heter och skyldigheter som bara giller tillgdngens aktuella dgare. En annan fréga som sannolikt
kan aktualiseras vid beddmning av ett sa kallat going concern-vérde &r huruvida avkastnings-
kravet (diskonteringsréntan) vid virdebeddmningen ska vara marknadsmaéssigt definierad eller
om detta avkastningskrav ska spegla den specifika gildendrens uppfattningar eller beddm-
ningar. Om det senare alternativet skulle vara fallet kan detta i sin tur leda till visentliga sub-
jektiva inslag och detta skulle kunna leda till osékerhet i de fall det kan uppsté olika uppfatt-
ningar om ett sidant vérde. Nir det géller de védrdebegrepp som tas upp i lagsammanhang,
exempelvis marknadsvirde, anser vi vidare att begreppet, eller begreppen, som kommer ifraga
bor definieras i lagen eller i anslutning till denna for att minska risken att olika tolkningar sker
av innebodrden i sddant, eller sadana, begrepp.

3 Karlsson-Tuula, M., Lorentzon, J., Nordlund, B., Persson, A., Vérdering tillgangar i det nya insolvensdirektivet,
InraTi 4/2019, s. 58-65. Se dven Karlsson-Tuula, M., Lorentzon, J., Nordlund, B., Persson, A., Virdering av
tillgAngar i teori och praktik, InraTi 2/2021, s. 49-74.

4 Qe International Valuations Standards 2020, International Valuation Standards Council (2020), London.
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Nér det giller situationen da virdet ska bedémas med utgdngspunkt frén det pris till vilket
tillgdngarna hade kunnat siljas i en konkurs vill vi anfora att dven denna situation kan beh6va
kopplas till ett etablerat virdebegrepp. Bedomning av ett marknadsvérde &r normalt kopplat
till situationer dir sedvanlig marknadsforings-/forséljningstid &r tillimplig. I ménga konkurs-
situationer #r det vér uppfattning att sédana forhallanden inte géller, atminstone inte for samt-
liga tillgangar i ett konkursbo. I sidana situationer behdvs ytterligare végledning om hur ett
for situationen korrekt virde ska bedomas for att det ska gé att bedoma huruvida virderingen
skett pa ett, i allt visentligt, korrekt sétt. Aven hir skulle vigledning kunna hamtas frdn IVS
som bland annat tar upp virdebegreppet likvidationsvérde och resonemang om under vilka
premisser som ett sidant virde kan behdva bedomas. Sadana olika premisser & om det for
situationen, eller tillgangen ifraga, kan bedémas att avyttring kan ske under sedvanlig mark-
nadsforings-/forsiljningstid eller om forhallanden foreligger ddr det kan antas att sa kallat for-
cerade transaktioner kan bli nodvéandiga att bedoma.

Vi anser ocksa att det dr nodvindigt att det tydliggors att fragan om vilken, eller vilka, vérde-
ringsmetod (-er) som #r mest lamplig (-a) i olika vérderingssituationer, kan bedémas forst nar
det relevanta virdebegreppet ér preciserat. Exempel pé olika vdrderingsmetoder kan vara:

o Kassaflddesmetoder dir en diskontering sker av framtida bedomda kassafléden
till ett nuvérde. Detta kallas dven i vissa sammanhang for avkastningsbaserad
vérdering eller metod.

o Transaktionsbaserade metoder och jamf6rande virdering.

o Substansvirdering — bedomt virde pa tillgdngar minskat med bedémt vérde for
skulder i en verksamhet.

Huruvida vissa av de ovan exemplifierade metoderna leder fram till ett marknadsvérde (bytes-
virde pa marknaden) eller individuellt avkastningsvérde (virde i anvindning for enskild aktor)
beror i allt visentligt pa hur olika kritiska indata i vérderingsmodeller extraherats. Exempel pa
sidana kritiska indata kan vara varifran avkastningskravet (diskonteringsrintan) eller beddom-
ningen om framtida kassafloden, som anvénds i virderingsmodeller, har inhémtats - fran mark-
naden eller den enskilde aktéren i en specifik situation.

3. Styrelsens skyldighet att uppriitta en kontrollbalansriikning vid foretagsrekon-
struktion

Det anges i direktivets artikel 19 under rubriken “Foretagsledares skyldigheter nér det rader
sannolikhet for insolvens™ att:

» [m]edlemsstaterna ska séikerstdlla att foretagsledare néir det rader sanno-
likhet for insolvens tar vederbérlig hénsyn till i vart fall
a) de intressen som foretrdids av borgendrer, andelsinnehavare och
andra intressenter,
b) behovet av all vidia atgérder for att undvika insolvens, och
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¢) behovet av att undvika uppsatligt eller grovt oaktsamt handlande
som hotar foretagets livskrafi.”

Kapitalbristreglerna i 25 kap. 13-20 a §§ ABL utgor en del av de regler i svensk lag som
innebér handlingsplikt f6r ledande befattningshavare i aktiebolag.

Det foreslas i SOU 2012:12 att 25 kap. 16 § ABL ska utkas med féljande skrivning:

"Ett bolag som genomgar foretagsrekonstruktion enligt lagen (2022:000)
om foretagsrekonstruktion behover inte hilla en andra kontrollstimma for-
réin tidigast tva manader efier det att rekonstruktionen avslutats.”

Forindringen skulle innebéra ett andrum i en situation dér foretagen redan ar pressade. Upp-
rittande av kontrollbalansrikning samt kallande till och genomforande av kontrollstimma &r
savil tidskrdvande som kostsamt.

Det anges 1 utredningen att uppdraget gick ut pa att ta stéllning till om det behdvs sérskilda
insolvensrittsliga regler om handlingsplikt och ansvar som utgér fran géldenédrens insolvens.
Samtidigt anges det i utredningen att utredningsdirektiven varit att befintliga regler om asso-
ciationsrittsliga sanktioner bor sté kvar oforéndrade och att det under alla férhallanden &r vik-
tigt att dessa regler beaktas sa att regleringen som helhet &r vl avvdgd och proportionerlig.’

Vi vilkomnar utredningens forslag, men betraktar det som éaterhallsamt formulerat. Givet ut-
redningsdirektiven dr dterhallsamheten mojligen forstaelig. Eftersom fordndringar i kapital-
bristreglerna dr under utredning bér méjligheten att gora en djupare analys av kapitalbristreg-
lernas funktion i forhéllande till reglerna om foretagsrekonstruktion inte gas forbi. I det fol-
jande utreds kortfattat om ytterligare forandringar i ABL &r mdéjliga och/eller onskvirda.

I forarbetena till ABL anges att kapitalbristreglerna ska skydda bolagets borgenirer mot att
bolagets hela kapital konsumeras, innan avvecklingen av bolaget inleds.”® Syftet med sjélva
kontrollbalansrikningen ér att skilja ut de bolag som inte har ekonomiska forutséttningar att
fortsitta verksamheten fréan de som har sadana forutsittningar.” Kontrollbalansrikningens pri-
mira funktion #r att utgdra ett kontrollinstrument och beslutsunderlag for aktieéigarna och sty-
relseledamoterna.® I och med senare érs sidnkningar av ldgsta krav pa aktiekapital, senast till
25 000 kr, bor aktiekapitalet som sadant inte lingre betraktas som ett borgenirskydd.’

5S0U 2021:12, s. 556.

¢ Prop. 2000/01:150, s. 35.

7 Prop. 2000/01:150, s. 37.

§ Prop. 2004/05:85, s. 873.

? For borgenirsskyddet kan andra faktorer, som kassaflode och likviditet, vara viktigare 4n aktiekapitalets storlek.
Aktiekapitalet svaga skydd illustreras dven av att manga borgendrer kriver sikerheter for sina fordringar mot
bolaget, t.ex. i form av pant eller personlig borgen fi&n bolagets dgare. Se vidare prop. 2019/20:21, s. 11.
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Regler om borgenirsskydd ér viktiga. I forarbeten till kapitalbristreglerna framkommer dock
inte varfor borgenérerna bist skyddas genom kravet pa upprittande av kontrollbalansrdkning
med efterfoljande kontrollstimmor, likvidationsplikt och personligt ansvar.!® Om aktiekapi-
talet som borgenirsskydd ifragasiitts bor dven lagstiftning for att bevara aktiekapitalet ifrga-
sdttas. Likvidationsplikten, som &r slutpunkten vid icke 14kt kapitalbrist, har sin historiska for-
klaring i att utan det kapital som var dgarnas enda insats och som ersatte det personliga ansva-
ret, har bolaget forlorat sin ritt att existera.!! Fran den tidpunkt da det egna kapitalet understiger
hiilften av det registrerade aktiekapitalet, till dess att andra kontrollstamman &r skylig att be-
sluta om likvidation kan cirka ett ar passera. Forhoppning om att ett ar efter varningssignalen,
i form av kritisk kapitalbrist, fi utdelning i en likvidation utgér ettklent skydd.'> Det personliga
betalningsansvaret for styrelseledaméter, vd och aktiedgare i 25 kap. 18-19 §§ ABL ér ytterli-
gare en sida i skyddet av borgendrer. I forarbeten anges att betalningsansvaret framst ska ha en
handlingsdirigerande effekt och inte frimst vara reparativt.’> I NJA 2020 s. 526 anger HD att
”[e]n annan aspekt &r att enskilda borgenérers mojligheter att fa betalt for sina fordringar fak-
tiskt 6kar genom att de kan rikta sina krav inte bara mot bolaget utan &ven mot styrelsens
ledamoter.”!* Reglerna skyddar de facto vissa borgenérer genom att de i en efterfoljande pro-
cess kan 4 sina fordringar betalda av styrelseledaméter och vd. Dock endast om styrelsen brutit
mot sina forpliktelser enligt 25 kap. 13-20 a §§ ABL.

Grunden for kapitalbristreglerna kan alltsd ifrgasittas.'® Aktiekapitalet 4r inte ldngre ett skydd
for borgenérer. Likvidationsplikten har ddrmed spelat ut sin roll. Det personliga betalningsan-
svaret kan skydda vissa borgenérer, men endast om ledningen bryter mot den lag de bor ha
vetskap om. Vilka borgenérer som erhéller detta skydd gar darfor inte att forutse. Kvar stér
dock det faktum att ABL innehdller regler som innebér att styrelsen har en handlingsplikt.
Aven om kritisk kapitalbrist kan vara, och ofta &r, en signal om ekonomiska problem, &r den
inte synonym med insolvens. Kapitalbristreglerna innebér forvisso ett krav pa att informera
dgarna om den uppkomna situationen under hot om personligt betalningsansvar.'® Samtidigt
innehéller inte reglerna nigra kvalitativa krav pa ageranden for att 16sa situationen; “behovet
av att vidta atgérder for att undvika insolvens”, som det uttrycks i artikel 19 dir. 2019/1023.
Aven om kapitalbristreglerna innebér en handlingsplikt for styrelsen, kan det ifragaséttas om
styrelsen utifrén de svenska kapitalbristreglerna verkligen maste handla pa ett sddant sétt som
anges 1 artikel 19.

10 indroos-Moll, S., Vérdering i kontrollbalansrékning, i Karlsson-Tuula m.fl. (ved.), Festskrifi till Rolf Dotevall,
Juristforlaget i Lund, 2020, s. 475.

T indroos-Moll, S., Virdering i kontrollbalansrdkning, i Karlsson-Tuula m.fl. (red.), Festskrift till Rolf Dotevall,
Juristforlaget i Lund, 2020, s. 475; jfr dven SOU 1941:9, s. 567 f.

12 Ift Lindroos-Moll, S., Vérdering vid upprdttande av kontrollbalansrdikning: en aktiebolagsrittslig och redo-
visningsrdttslig studie, Diss. Karlstads universitet, 2020, s. 186.

13 Prop. 2000/01:150, s. 43; prop. 2012/13:65, s. 7; Lindskog, S., Kapitalbrist i aktiebolag: kommentarer till kap.
25:13-20 ABL, 2A. uppl., Norstedts juridik, JUNO, avsnitt 1.2.4; Johansson, S., Tvdngslikvidation pa grund av
kapitalbrist, i Edlund m.fl. (red.), Festskrift till Stefan Lindskog, Jure Forlag AB, 2018, s. 348.

14 HD:s domskal i NJA 2020 s. 526 p. 10.

15 Vilket dven gors i SOU 2021:12, s. 557.

16 P4 forsta kontrollstimman ska dgarna informeras om situationen och ta stéllning till om foretaget ska likvideras
eller inte.
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Vid ikrafttriidandet ar 1993 av finldndska lagen om foretagssanering (47/1993), infordes en ny
paragraf i finléindska aktiebolagen (734/1978), FABL:!

"Ar bolagets ekonomiska stillning sadan att bolagsstimman enligt 2 §
borde fatta beslut om likvidation, foreligger denna skyldighet inte, om bola-
get dr foremdl for forfarande enligt lagen om foretagssanering (47/93) eller
om ansokan om inledande av sédant forfarande gors senast ndr beslutet om
likvidation borde fattas och ansokan leder till att saneringsforfarande inleds

genom underrdittens beslut. "'

Bestimmelsen uppvisar stora likheter med den nu foreslagna forandringen i 25 kap. 16 § ABL.
Det angavs i forarbetena till den finldndska saneringslagen att stadgandena om tvangslikvidat-
ion i aktiebolagslagen forholl sig till saneringsforfarandet pa ett sitt som var ett problem i sig.
Det poingterades att tidsperioden mellan forsta och andra kontrollstimman just var en tidspe-
riod for saneringsatgirder. Stadgandena i FABL hade séledes samma slags syfte som sane-
ringsforfarandet, varfor det ansigs dndamélsenligt att inledande av saneringsforfarande skulle
sédtta t sidan skyldigheten att forsitta bolaget i likvidation.'” Den dnnu giéllande svenska lagen
om foretagsrekonstruktion och den finldndska lagen om foretagssanering uppvisar stora lik-
heter.?’

En inledd foretagsrekonstruktion innebir storre mojligheter for en borgendr att varnas om £6-
retagets ekonomiska problem &n en upprittad kontrollbalansrdkning. Férekomst av en kon-
trollbalansriikning ér inte information som offentliggdrs vid upprittandet. Beviljad foretagsre-
konstruktion #r diremot ett beslut fattat av domstol. Mjligheterna for andra borgenérer &n de
som har en stark forhandlingsposition i forhallande till bolaget, exempelvis en bank som av-
talsviigen kan kriiva sidan information, far inte del av denna kunskap.

Vid en jimforelse av regelverken dr det vér uppfattning att de intressegrupper som kapitalbrist-
reglerna har att skydda, i princip atnjuter ett liknande eller béttre skydd under en foretagsre-
konstruktion.?! Gillande riitt idag #r att en 16pande medansvarsperiod enligt 25 kap. 18 § ABL
inte avslutas genom beslut om foretagsrekonstruktion. Fragan provades i NJA 2018 s. 1038.
Vid en konkurs, som HD i NJA 2018 s. 602 konstaterar avbryter en 1dpande medansvarsperiod,
4r styrelsens mojligheter att &dra konkursbolaget nya forpliktelser begrénsade. Sé dr inte fallet
vid en rekonstruktion. Vér tolkning av domen ir att HD inte anser att borgendrerna tnjuter det

17 Se till det foljande Moll, S., Uppredttande av kontrollbalansrikning under pagaende [foretagsrekonstruktion,
InraTi 2/2017, s. 22 ff., dér frigan om upprittande av kontrollbalansrékning i samband med foretagsrekonstrukt-
ion utreds. Artikeln innehaller jamforelser mellan svensk och finldndsk ritt, samt jamforelser mellan aktiebolags-
lagen och lagen om foretagsrekonstruktion.

18 13 kap. 2 a § 1987 ars FABL.

19RP 1992 nr 182, s. 27-28.

20 Moll, S., Upprdttande av kontrollbalansrdikning under pagdende foretagsrekonstruktion, InraTi 2/2017, s. 28
ft.

21 Moll, S., Upprttande av kontrollbalansrikning under pagéende foretagsrekonstruktion, InraTi 2/2017, s. 28.
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skydd som #r behovligt for att kunna avsluta medansvarsperioden. Forvisso kan borgendrer 1
en foretagsrekonstruktion ta skada i en efterfoljande konkurs som en foljd av skulder som bo-
laget dragit pa sig under rekonstruktionen. Det 6vergripande syftet med rekonstruktionen &r
diremot precis som syftet med kapitalbristreglerna® en form av sanering, exempelvis genom
aterkapitalisering. En rekonstruktion kan sluta i en konkurs med mer skulder &n innan. Reso-
nemanget skulle dock kunna fokusera mer pé likheterna istillet for skillnaderna.?

Vér slutsats blir givet de svenska reglernas konstruktion att det vore tankbart att 1ata inledande
av foretagsrekonstruktion leda till mer &n ett moratorium avseende den andra kontrollstdmman,
som nu dr foreslaget. Att befria styrelsen frdn att folja kapitalbristreglerna i sin helhet vore
déremot svargenomforbart eftersom det skulle kréva en differentiering mellan privata och pub-
lika bolag. Artikel 58 dir. (EU) 2017/1132 stiller foljande krav p4 medlemslédndernas lagstift-
ning:

"], Vid betydande forlust av det tecknade kapitalet ska kallelse inom den tid
som anges i medlemsstaternas lagstifining ske till en bolagsstdmma, som ska
préva om bolaget ska upplésas eller om andra datgdrder ska vidtas.

2. Grénsen for betydande forlust enligt punkt 1 far i medlemsstaternas lag-
stifining inte scittas hogre dn till hélfien av det tecknade kapitalet.”

Direktivet innehéller inte ndgot krav pa att en andra kontrollstimma ska hallas. Det vore ténk-
bart att lata en lyckad foretagsrekonstruktion ersitta kravet pa andra kontrollstimma, pa samma
sitt som pa ordinarie bolagsstimma faststélld balansrékning kan ersétta en kontrollstimma.
Det skulle innebira en kostnadsbesparing for foretagen.

Dessvirre skulle denna 16sning kunna orsaka framtida problem for bolagets styrelse. Aven om
en avslutad foretagsrekonstruktion skulle innebdra ett slut pA medansvarsperioden forhindrar
den givetvis inte att en ny medansvarsperiod inleds sa fort bolagets egna kapital pa nytt under-
stiger hilften av det registrerade aktickapitalet. Utan en andra kontrollstimma som konstaterar
att aktickapitalet dr likt, skulle bevislaget for styrelsen kunna bli svart vid en kapitalbrist som
intréffar ndra inpé den avslutade foretagsrekonstruktionen.

Lagen om foretagsrekonstruktion innehaller inte nagra regler som aldgger ett foretags foretré-
dare en aktivitetsplikt nir foretaget 4r pa obesténd eller nir det finns risk for att det hamnar pa
obestand.2* Eftersom direktivet kriver att sddana regler finns, framstar det som lampligt att
betrakta kapitalbristreglerna som sédana. Fragan om inférande av en insolvensregel kommen-
teras inte nirmare i detta sammanhang, mer én att en sadan regel pé sikt skulle kunna ersétta
kapitalbristreglerna s& linge ABL lever upp till kraven i artikel 58 dir. (EU) 2017/1132. En

22 Kven om reglerna faktiskt inte dr konstruerade pé det séttet.

23 Lindroos-Moll, S., Virdering vid upprittande av kontrollbalansrékning: en aktiebolagsritislig och redovis-
ningsrttslig studie, Diss. Karlstads universitet, 2020, s. 162.

280U 2021:12, s. 557.



9(14)

sadan fordndring bor utredas inte bara inom ramen for lagen om foretagsrekonstruktion utan
dr att betrakta minst lika mycket som en aktiebolagsrittslig utredning.

Sammanfattningsvis ér det var uppfattning att utredningens forslag till forandringar i 25 kap.
ABL #r vilkomna och ligger i linje med artikel 19. Ytterligare fordndringar i ABL dr genom-
forbara, men bor inte inféras som sirregler vid foretagsrekonstruktion, utan i ett samlat grepp
kring kapital- och borgenérsskydd.

4. Antal domstolar som handligger insolvensriittsliga drenden

Utredningen foreslar att det sker en begrénsning av antalet domstolar som bemyndigas hand-
ligga insolvensriittsliga mél och drenden till en tingsrétt i varje lin. I Sverige har sedan lange
en begrinsad debatt forekommit om hur landets domstolsvisende ska utformas. Den allmént
vedertagna uppfattningen har varit att koncentrera den démande verksamheten till de allménna
domstolarna och att specialdomstolar ska avvecklas. I den domstolspromemoria som har utar-
betats inom justitiedepartementet (Ds 2019:31) avfirdas utan nidrmare argumentation mojlig-
heten att inriitta specialdomstolar for att handlédgga insolvensrittsliga mal och drenden.

Promemorian forordar en koncentration till ett mindre antal tingsrétter, nimligen en i varje lén.
I debatten har forordats att i Sverige borde man regionalisera marknadsdomstolen till sex han-
delsritter i forslagsvis Stockholm, Jénkdping, Malmd, Goteborg, Sundsvall och Umea. Dessa
handelsritter skulle handlidgga naringsrittsliga och konkursrittsliga mal samt mél om ekobrott
av storre betydelse. Under handelsriitten finns ocksé en avdelning som behandlar konkurser
och skuldsanering m.m. Sverige borde i detta hinseende ta intryck av Danmark som har en
sirskild domstol for handelstvister.

I de svenska allménna domstolarna finns stor kunskap och kompetens betriffande straffrétten.
Problemen #r de civilrittsliga malen. I till exempel konkursmél krivs goda insikter i handel
och redovisning. Allt for ofta saknas kunskap i dessa d&mnen vilket leder till tidsspillan, miss-
forstand och i forlingningen felaktiga avgoranden. De privata skiljeforfarandena utarmar dom-
stolarna. Flera foretag viljer att 16sa sina tvister i skiljedomstol dér forfarandet &r snabbt och
kompetensen hog. Kvalificerad personal attraheras av de hdga erséttningar som de privata
domstolarna kan erbjuda.

Den f.d. lagmannen och rittsvetenskapsmannen Mikael Mellqvist har skrivit en omfattande
och intringande artikel bendmnd: ”En blick in i den insolvensréttsliga framtiden™®. Betraf-
fande insolvensdomstolar citerar Mellqvist departementspromemorian foljande: ”Det &r inte
aktuellt att ens dverviga alternativet att inrétta specialdomstolar”. Promemorian foreslér en
koncentration till en tingsritt per lin, dvs, 21 tingsrétter skulle bli konkursdomstolar. Enligt
Mellqvists sitt att se p saken &r det en for dalig koncentration. Han férordar i stallet en kon-
centration till en tingsriitt per hovsrittsomrade. Det dr viktigt att som Mellqvist, i egenskap av

25 Mellqvist, M., En blick in i den insolvensrittsliga framtiden, InraTi 3/2020, s. 11 ff.
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f.d. lagman, framhéller att tingsrétterna utvecklats till att primért vara brottmélsdomstolar och
att handldggningen av civilmal kommit i kldim. Han framhéller att det inneburit langa hand-
ldggningstider samt en urvattnad kompetens hos domare och annan personal att handldgga
andra mal 4n straffrittsliga. Detta har drabbat de dispositiva tvistemélen sérskilt hart. Mellqvist
anser att en angeligen reform vore att tingsrétterna riggade sin interna organisation sé att tvis-
temal anldggs separat fran brottmal.

Det svenska genomférandet av EU:s rekonstruktions och insolvensdirektiv har dven diskute-
rats i Stiftelsen Insolvensrittsligt forums regi. Resultatet av debatterna har redovisats av pro-
fessor emeritus Mikael Moller.2® Moéller redovisar entreprendrsskapsutredningens dvervigan-
deni SOU 2016:72, som utmynnade i ett forslag om koncentration av handlédggningen av re-
konstruktionsirendena till mellan sex och atta tingsritter. Vid insolvensréttsligt forum &r 2017
stilldes frigan om detta var ett bra forslag, varvid 138 av 161 rostande deltagare svarade ja.
Flertalet i denna majoritet ansdg att dven konkurser och andra insolvensrelaterade mal och
drenden borde hanteras pa samma sitt. Stiftelsen stillde sig for sin del bakom entreprendr-
skapsutredningens forslag.

Den koncentration av konkurshandldggningen som foreslagits i departementspromemorian kan
inte alls anses tillricklig for rekonstruktion drendena. Vi forordar darfor att rekonstruktionerna
ska handldggas endast av sex tingsritter, limpligen en i varje hovrittsomréde. Det &r av stor
vikt att i detta lagstiftningsédrende man tar till sig de uppfattningar som landets praktiker ger
uttryck for. Av naturliga skél har man i den politiska sfiren och bland Regeringskansliets tjéns-
temdn inte ndgon storre kunskap om hur i sjélva verket domstolsvésendet fungerar. Det &r
emellertid omvittnat fran det praktiska réttslivet att domstolarna inte pa ett tillfredsstidllande
sitt fungerar med avseende pé svara ekobrottmél, avancerade insolvensréttsliga mal och dren-
den samt betriffande handldggningen i stort avseende civilmal. Om man inte i detta samman-
hang miktar genomfora en genomgripande reform avseende domstolsvésendet férordas en ut-
redning som far i uppdrag att férutsittningslost genomlysa édrendet.

5. Kraven pa rekonstruktorerna i det framtida rekonstruktionsforfarandet

I utredningen foreslés att en rekonstruktdr, pa samma sitt som tidigare, ska ha den sérskilda
insikt och erfarenhet som uppdraget kriver, ha borgendrernas fortroende samt dven i dvrigt
vara l%illlplig for uppdraget. Vid beddmningen av om rekonstruktéren &r lamplig for uppdraget
ska det sérskilt beaktas om han eller hon har erfarenhet av att i egenskap av konkursforvaltare
driva fortsatt rorelse for ett konkursbos rakning. Utredningen foresléar salunda att personer ur
forvaltarkretsen med erfarenhet av fortsatt drift i konkurs ska forordnas. Harvid kommer kret-
sen av behoriga personer bli allt for begrédnsad. Fortsatt drift i konkurs &r numera inte sérskilt
vanligt och de forvaltare som har erforderlig erfarenhet har gétt i pension. Man méste stka
andra vigar for att f fram limpliga personer, da det ar allmént kint att det for ndrvarande

26 Mpller, M., Det svenska genomforandet av EU:s rekonstruktions- och insolvensdirektiv, Stiftelsen insolvens-
réttsligt forum, Uppsala, 2021.
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forekommer ett missbruk av rekonstruktdrskapet som har brett ut sig pa ett for samhillet be-
svédrande sitt. Detta har bland annat blottlagts i Kronofogdemyndighetens kartlaggning av {6-
retagsrekonstruktioner, varav framgér bland annat att 46 % av antalet rekonstruktioner som
avslutades under andra halvaret 2019 hanterades av rekonstruktérer som inte var verksamma
som forvaltare och att endast 7 % av dessa, medan de rekonstruktioner hanterades av rekon-
struktorer som ocksa ir forvaltare lyckades i 50 % av fallen.?’

Enligt Méllers redovisning av insolvensrittsligt forums stillningstaganden, stéller sig stiftelsen
bakom de krav pa auktorisation av rekonstruktorer och forvaltare som vid stiftelsens hearing
framfordes av foretradare for REKON, Ackordscentralen och flera andra ledande insolvens-
praktiker. Genom ett auktorisationssystem bor det kunna sikerstéllas att endast seridsa och
sakkunniga rekonstruktorer utses och att utsiktslgsa rekonstruktionsforsék inte tidigare inleds
eller kan avbrytas. Ett auktorisationsorgan bor ges i uppgift att arrangera ldmplighetsprov och
halla register 6ver godkénda rekonstruktorer och forvaltare, liksom att utdva tillsyn ver den
auktoriserande kretsen och besluta om disciplinatgérder. Stiftelsen hdvdar salunda att med hén-
syn till de utdkade kraven pa rekonstruktdren som foljer sérskilt med de nya reglerna om re-
konstruktionsplaner, 4r det angeldget att ett sidant system relativt snabbt kan fas pé plats.

I Insolvensrittslig tidskrift finns en artikel om auktorisation av konkursforvaltare och rekon-
struktorer enligt lagen om foretagsrekonstruktion.?® I artikeln framhalls sérskilt vikten av att
man far bort de s kallade listerna pa limpliga forvaltare fran domstolarna. Dessa har historiskt
tillkommit pa ett skonsméssigt sitt och tillimpas pa ett icke réttssdkert sétt. Listerna utgor ett
udda inslag i svensk rittstradition och bor erséttas med ett i lag reglerat forfarande. Att utforma
ett auktorisationssystem torde inte vara sdrskilt tidskrdvande och forebilder finns till exempel
i England. Det missbruk som for ndrvarande forekommer nér det géller utseende av rekon-
struktdrer maste elimineras helt omgéende.

6. Tillsyn 6ver rekonstruktorer
Nir det giller rekonstruktorer foreslas det i betankandet foljande;

” Rekonstruktorerna ska stillas under tillsyn. Kronofogdemyndigheten ska
ansvara for tillsynen. Tillsynsmyndigheten ska beredas tillfille att hora in-
nan rdtten utser eller entledigar en forvaltare och innan rdtten fattar beslut
om rekonstruktorens erscitining. Tillsynsmyndigheten ska ocksa ha rditt att
begdra att en rekonstruktor ska entledigas statens kostnader for tillsynen ska
ersdttas genom en tillsynsavgift. Vissa uppgifier hos tillsynsmyndigheten ska

omfattas av sekretess. % "

27 Kronofogdens kartliggning av rekonstruktorer redovisas i forslaget SOU 2021:12, s. 600-602.

28 Abjornsson, R., Auktorisation av konkursforvaltare och rekonstruktorer enligt lagen om foretagsrekonstruki-
ion, InraTi 3/2019, s. 71-74.

2 Se utredning SOU 2021:12, 5. 618 .
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Aven om tillsynsmyndigheten genom forslaget far begrinsade uppgifter ar det emellertid
mirkligt att en myndighet som idag knappast fullgér sina uppgifter pa ett dndamalsenligt satt
far ett utvidgat mandat. I ”Skrifter till Jan Rambergs minne” frén &r 2018 finns en artikel om
kronofogdemyndighetens konkurstillsyn inom ramen for myndighetens verksamhetsgren kon-
kurstillsyn TSM.3? I artikeln redovisas kritik mot myndigheten frén en av riksrevisionen ar
2007 genomford forstudie bendmnd “Staten och hanteringen av foretag pé obestand — problem-
inventerade forstudier”. Forstudien mynnade bland annat ut i foljande slutsats: “Forstudien
visar att det finns patagliga problem i den statliga tillsynen och i administrationen inom omré-
det. I forhallande till tillsynsfunktioner inom andra omraden framstér konkurstillsynen som
mindre utvecklad.

Kritiken mynnade ut i en riksdagsmotion av ledaméterna Anderas Norlén (M) och Yvonne
Andersson (KD) motion om tillsynsmyndigheten i konkurs.3! Motionen krévde ny dversyn av
konkurstillsynen. Motionen avslogs med den motivering som justitieministern limnat som svar
pa fraga i kammaren: “Konkursrétten ér for nérvarande foremél for omfattande lagstiftnings-
projekt. En utredning pagér om ett samordnat insolvensforfarande, dvs en samordning av for-
farandena om foretagsrekonstruktion, konkurs och skuldsanering. Mot bakgrund av det pé-
géende reformarbetet med den materiella insolvensrétten anser vi att frAgan om en eventuell
reformering av tillsynen i konkurs bor ansta tills de nya forfarandereglerna &r pé plats.”>

En friga som kan stillas i sammanhanget &r om det inte nu &r sérskilt lampligt i tiden att refor-
mera tillsynen over konkurser samtidigt som den dven ska omfatta foretagsrekonstruktioner.
Det bér noteras att det finns en politisk vilja att hinskjuta alla fragor kring ekonomiska problem
till Kronofogdemyndigheten som i den egenskapen har allvarliga problem med resurser och
kompetensmissigt hantera alla uppgifter som allokeras till myndigheten.

7. Gildeniirens avtal i den nya lagen om foretagsrekonstruktion

[ utredningen limnas det flera bra forslag rérande géldenérens avtal vilket dkar réttssdkerheten.
En orsak till att rekonstruktion inte kan genomfGras #r att lagen inte innefattar négon 16sning
pé gildenirsbolagets problem med ofordelaktiga avtal. Havningsrétten dr bra men kvarstaende
skadestandskrav #r ett problem. Dirutover avstar man frén att foresld rétt att dverlata avtal till
tredje man mot borgenérs bestridande vilket ocksa &r en forsvarande faktor.?® Det vore hogst
onskvirt att motsvarade regler infors vid en konkurs sé att regelverket inte blir haltande och
att olika regler blir handlingsdirigerande rérande valet mellan foretagsrekonstruktion och kon-
kurs.

30 Abjornsson, R., Kronofogdens konkurstillsyn inom ramen for myndighetens verksamhetsgren konkurstillsyn,
TSM, i Karlsson-Tuula m.fl. (red.), Skrifier till Jan Rambergs minne, Jure, 2019, s. 235-240.

31 Motion 2008/09:C378, Tillsynsmyndigheten i konkurs.

32 Civilutskottets betinkande 2008/09:CU26, Insolvens- och utsokningsrdill.

33 Karlsson-Tuula, M., Overldtelse av avtal under foretagsrekonstruktion - Ett forslag lill reformering, InraTi
1/2017 s. 86-95.
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8. Foranslutning till den offentliga skulduppgorelsen

Vi anser att forhandsanslutning inte bor ske utan férordar det forslag som lamnats i Entrepre-
norskapsutredningen.®* Dir foreslds att det inte krdvs ndgon forhandsanslutning av ett visst
antal borgendrer till ackordsforslaget. I ett sedvanligt offentligt ackord krdvs enligt 3 kap. 11 §
3 st. LFR att rekonstruktoren i samband med en begéran om ackordsférhandling ska ge in ett
rekonstruktorsintyg avseende viss forhandsanslutning till ackordsforslaget. Det krdvs att tva
femtedelar av de i bouppteckningen upptagna borgenérerna vilkas fordringar skulle omfattas
av ackordet och som tillsammans innehar minst tva femtedelar av dessa fordringars samman-
lagda belopp har forklarat sig anse ackordet antagbart.

I kommentaren till lagen sdgs att for att rekonstruktdren ska kunna fullgora detta krav krévs att
han eller hon har haft timligen ingdende kontakter med borgenirerna innan en begéran om
ackordsforhandling ges in.* Enligt utredningens mening maste en hel del arbete léggas ned av
rekonstruktoren och gildendren infor en ansdkan om separat ackord for att klarldgga géldend-
rens finanser och framtidsutsikter. I detta arbete borde forhandlingar med enskilda borgenérer
komma till stand eller ha pagatt en tid. Géldendren behdver emellertid snabbt skydd mot att
borgenirerna vidtar verkstillighetsatgérder eller ansdker om att forsitta géldendren i konkurs,
varfor ett beslut om separat ackord inte bor forsvéras eller fordrdjas.

Med anledning hérav foresls inte viss forhandsanslutning till ackordsforslaget. Mot detta kan
anforas att forhandsanslutning inte borde medfora s stor tidsutdrékt eller merarbete for gélde-
niren och den foreslagna rekonstruktéren. Géldendren maste ju dnda ta kontakt med borgené-
rerna angdende forslaget till rekonstruktdr. En konkursansokan av en borgenidr kan dessutom
ta flera veckor innan ritten kan besluta om den. Hir &r det emellertid en intresseavvégning
mellan gildendrens intresse och borgendrernas intresse. A den ena sidan kan ett krav pa for-
handsanslutning 6ka borgenirernas fortroende for detta ackordsforfarande. A den andra sidan
dr det viktigt att gildendren snabbt och med mindre kostnader kan fa skydd mot olika verkstél-
lighetsatgirder. Utredningen har stannat for att gildendrens intresse viger tyngre, vilket vi
stéller oss bakom. )

9. Kraven pa utbildning av de som handliigger drenden om foretagsrekonstruktion

Artikel 25 i rekonstruktions- och insolvensdirektivet tar sikte pd myndigheternas handlidggning
av rekonstruktionsfragor.® Bestimmelsen innehéller tva delar, som dock delvis kan séigas hora
ihop. For det forsta ska medlemsstaterna sikerstilla att de personer som handlédgger rekon-
struktionsfragor vid myndigheterna far limplig utbildning och har den sakkunskap som krdvs
for att fullgdra sina arbetsuppgifter. Fér det andra ska medlemsstaterna sakerstélla att drenden
om foretagsrekonstruktion handldggs effektivt. Fragan att ta stéllning till inledningsvis & om

34 S0U 2016:72 del 2, s. 237-238.
35 Hellners, T. & Mellqvist, M., Lagen om foretagsrekonstruktion: en kommentar, 2 uppl., Norstedts juridik, 2013,

s. 198.
36 Se SOU 2021:12, 5. 587 1.
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de personer som handligger rekonstruktionsfragor vid domstolama far lamplig utbildning och
har den sakkunskap och kompetens som kritvs. Sddan utbildning kan enligt sklen forvérvas
under utévandet av uppdraget som ledamot vid myndigheten eller fore utnfimningen till ett
sidant uppdrag. Det ér samtliga aktdrer som behdver utbildning. Domare som handldgger #éiren-
den om foretagsrekonstruktion och ddrmed sammanhéngande frigor. Detta Aterspeglas t.ex. i
skiil 86 dir det anges att utbildningen bdr sylta till att gdra det mojligt att fatta bestut med
potentiellt betydande ekonomisk och social inverkan pa ett effektivt sitt. En jamfOrelse med
den engelska sprakversionen talar dock for att dven andra kan betrakias som handliggare i
direktivets mening. Dir anges att kraven pd utbildning och kompetens ska gilla for myndig-
hetspersoner “dealing with procedures concerning restructuring”, Dettatalar for att éiven andra
#in de som fattar beslut bor kunna omfattas av direktivets krav pd utbildning och kompetens.
Vid en sammantagen beddmning anser vi att de hoga krav som stalls for att fa anstilIning som
ordinatie domare och den vidareutbildning som erbjuds i Domstolsakademins regi sdkerstéiller
att ordinarie domarna far den utbildning och har den kompetens som kigiys for att handlégga
denna typ av drenden. Det bbr dock framhéllas att det nya regelverket kommer ait stillla betyd-
ligt stérre krav pd domarnas kompetens &n de nuvarande reglerna. Det kan dérfor finnas anled-
ning att 8ka utbildningsinsatserna p4 omrédet i anslutning till att den nya lagen tréder i kraft,
Fér att domstolama ska kunna handléigga rekonstruktionstirenden pa ett réttssikert séitt och
besluten hélla hog kvalitet ar det dérfor viktigt att Domstolsakademin dven framdver ges
forutsittningar och resurser att vidareutbilda domarna i dessa frégor. Akademin for insolvens-
viitt menar att sirskilda medel bor avsittas for att direktivets krav p& domama har den sakkun-
skap som krfvs for att fullgéra sina arbetsuppgifter. Vidare vill vi att det sikerstills att utbild-
ning verkligen genomfdrs eftersom vér erfarenhet ir att krav pd utbildning ofta prioriteras bort.

| detta irende har Johan Sterte beslutat och professor Marie Karlsson-Tuula varit foredragande.
Thomas Blom, prorektor, Margareta Friman, prorektor, Anne-Christine Larsson Ljung, uni-
versitetsdirektor och Barsha Yilmaz, studentkdrens ordfSrande, har varit med om den slutliga
handléiggningen utan att delta i avgdrandet.
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